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Originile politicii In domeniul concurentei pot fi identificate atdt in SUA, cat si In
Europa, fiecare parte contribuind intr-un mod specific la cristalizarea acestui domeniu.

In SUA, adoptarea primei legi in sfera concurentei aplicabile la nivel federal (Legea
Sherman) s-a realizat ca urmare a presiunilor sociale exercitate de grupul fermierilor si al micilor
intreprinderi, care au marcat Inceputurile politicii privind concurenta. Sub sanctiunea inchisorii
de pana la trei ani, actul interzicea Intelegerile Intre Intreprinderi care aveau ca scop restrangerea
comertului, precum si actiunile de monopolizare a pietei.

Pe continentul european, de la constituirea comunitatilor europene si pand in prezent,
dreptul comunitar al concurentei a dobandit, fara indoiald, un caracter relativ autonom si
specific’.

Concurenta ar putea fi definitd ca reprezentand ansamblul normelor care reglementeaza
relatiile sociale privind normala desfasurare a activitatilor comerciale, in special relatiile dintre
comercianti, relatii care sunt indreptate catre castigarea clientelei fard a face uz de modalitati
care depdsesc sfera legalitatii. Astfel, un mediu concurential ,,curat” asigura conditiile necesare
organizarii si functiondarii unei economii de piatd bazatd pe libertatea comertului si libera
circulatie a marfurilor, serviciilor si a persoanelor. In orice caz, concurenta nu trebuie confundata
cu libertatea de actiune a intreprinderilor care este doar o premisd a concurentei.

Odata cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene a dobandit fortd juridica, ceea ce inseamnd ca drepturile si libertatile prevazute de
acest ultim act normativ au aceeasi valoare juridicd precum normele din tratatele constitutive
sau modificatoare. Pe aceastd linie de idei, evidentiem ca art. 16° din actul evocat prevede ca:
,Libertatea de a desfdsura o activitate comerciala este recunoscutda in conformitate cu dreptul
Uniunii §i cu legislatiile si practicile nationale.” Astfel, se recunoaste dreptul la initiativa
economica, drept care poate fi vzut ca un important motor al integrarii europene din perspectiva
sociald, economica sau politica®. Subliniem ¢ documentul mentionat este primul act juridic prin
care este reglementatdreptul la libertatea de a desfasura o activitate comerciald si prin care acesta
a dobandit fortd juridica obligatorie, tratatele Uniunii Europene sau Conventia Europeana a
Drepturilor Omului neavand cuprinse in continutul lor un astfel de drept.

Libertatea desfasurarii unei activitati comerciale, vazuta atat ca un drept fundamental cat

si ca un principiu general al Uniunii, joacd un rol esential in ordinea juridica, economica, sociala,

! A se vedea Paul Mircea Cosmovici, Roxana Munteanu, Infelegerile intre intreprinderi. Reguli generale, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 2001, pg.74;

2 Avand denumirea marginala: Libertatea de a desfasura o activitate comerciald.

% A se vedea Andrea Usai, The Freedom to Conduct Business in the EU, Its Limitations and Its Role in the European
Legal Order: A New Engine for Deeper and Stronger Economic, Social and Political Integration, In German Law
Journal Vol. 14 No. 9, p, 1867 — 1868.



politica si chiar culturala. Acest rol vital este protejat, printre altele, si de mecanismele de
protectie a concurentei pe piata interna a Uniunii.

Apare si ideea de libertate concurentiald in balantd cu libertitile de circulatie. Intre
libertatea concurentiald si libertatea de circulatie existd o stransad legatura, iar distinctia intre ele
nu este una foarte clara®. Spre exemplu, o norma nationald care rezerva o anumitd activitate
economica unei anumite categorii de persoane, este imuna la libertatea de circulatie, ceea ce va
putea conduce, la un moment dat, citre un abuz de pozitie dominanta al intreprinderii care s-ar
dezvolta in climatul economic creat de statul membru care a adoptat o astfel de norma in cauza.

In literatura de specialitate romaneasca’, libertatea comertului este vazutd ca fiind
compusa din libertatea de a decide (ca element subiectiv) si libertatea de a contracta (ca element
obiectiv). Aceste doud componente sunt estompate de o serie de dispozitii legale care limiteaza
capacitatea de initiativd si negociere. Prin urmare, in era capitalismului liberal®, s-a dezvoltat
principiul liberei concurente, ca manifestare a interventionismului guvernamental national sau
international.

Dreptul Uniunii Europene reprezintd o ramurd de drept distinctd care iInglobeaza
ansamblul de reguli juridice instituite prin tratatele initiale ale Comunitatilor Europene, ramura
care s-a desprins din dreptul international public.”

In lucrarea de fatad analizim normele si regulile de concurenti instituite prin tratatele
Uniunii s1 modul in care aceste norme sunt puse in aplicare. Asa cum vom vedea in cele ce
succed, povara punerii in aplicare a regulilor de concurentd cade in sarcina Comisiei Europene, a
autoritatilor nationale de concurenta si a instantelor unionale si nationale ale statelor membre.

Unul dintre cei mai marcanti autori din literatura juridica roméneasca® sublinia faptul ca o
analiza minutioasa si sustinutd implicd un volum imens de munca, care vor fi ,,incununate de
succes numai in cazul in care sunt dublate de stiinta, tehnica si arta”.

Precizam 1ncd de la inceput cd un sistem de concurentd este de neconceput in lipsa
principiului libertatii comertului, cu limitele pe care acesta le comporta, si avand in vedere
mentiunea lui Montesquieu conform cdreia anumite masuri restrictive, desi il pot stanjeni pe

negustor, ele pot fi in favoarea comerguluig.

* A se vedea Marie Malaurie — Vignal, Droit de la concurrence interne et communautaire, 4e edition, 2008, Editura
Dalloz, Paris, p. 11 — 12.

> A se vedea Giorgiu Coman, Evolutia dreptului concurentei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 16 — 21.

6 Acelasi autor mentioneaza ca In acea epocad juristii au dezvoltat teorii precum: teoria concurentei pure si perfecte;
atomicitatea pietei; transparenta; omogenitatea produselor; mobilitatea, factorul sau absenta interventiilor statale.

" A se vedea Nicoleta Diaconu, Dreptul Uniunii Europene. Tratat. Editia a 1I-a revizuitd, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2011, p. 11.

8A se vedea Dumitru Mazilu, Tratat privind Dreptul comertului international, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 11.

° A se vedea Dumitru Mazilu, op. cit., p. 84.



Astfel, realizdm legdtura cu principiul concurentei loiale fard de care libertatea
contractuald ar putea conduce citre situatii extreme si vatdmatoare pentru consumatorii unei
piete determinate. Relatiile comerciale unionale bazate de la Inceput pe o concurenta loiala, care
a avut un scop stimulativ, au cunoscut o expansiune continud, in conditiile amplificarii
concuren[:eilo. Mai mult, se apreciaza cd este si meritul politicilor de concurentd care au permis
crearea si mentinerea unui sistem care sd stimuleze continuu competitia dintre intreprinderile
diferitelor state membre ce actioneaza pe piata interna.

Uniunea Europeand este o constructie interstatald al carui element central este, credem
noi, piata internd, in jurul careia graviteazd toate libertatile de circulatie (libera circulatie a
persoanelor, libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a serviciilor si libera circulatie a
capitalurilor). In aceste conditii, raporturile comerciale capitd o importantd deosebitd fiind
nevoie ca aceste relatii sd fie protejate din punct de vedere al dreptului concurential statornicit
atat prin legislatia primara, cdt si cea secundard, ambele fiind completate de interpretarile
instantelor unionale.

Dreptul concurential al Uniunii Europene este o ramura de drept foarte complexa care
imbind Intr-un mod autonom si specific, elemente de drept civil, drept public si, bineinteles, de
cunostinte economice. Observam cd dreptul concurential nu este o ramurd interdisciplinara, ci
este, fara indoiald, un domeniu pluridisciplinar.

Mai mult, observam ca, dreptul concurential este o ramurd de drept tanard, care se naste
in cvasi-majoritatea sistemelor de drept din lume. Imprejurarea ca aceasti ramuri a fost analizata
temeinic si detaliat la nivelul Comunitatilor Europene a facut ca toate statele membre sau terte
care au adoptat legislatii de concurentd sa se inspire si sd urmdreascd solutiile instantelor si
institutiilor unionale. Ba chiar, am putea afirma ca ceea ce s-a decis prin adoptarea tratatelor
institutive de la Roma si Paris, ajunge, in mod indirect, sa fie adoptat in state precum India sau
Singapore.

Dreptul concurential al Uniunii Europene prezinta anumite caracteristici care ii confera
originalitate. Pe de o parte, originalitatea este data de continutul si obiectivele specifice acestei
ramuri, si, pe de altd parte, de raporturile dintre normele de concurentd la nivelul Uniunii si
regulile de drept substantial si de drept procesual, in materie civild, ale statelor membre’.

In prezent, mai mult de 130 de state au sisteme de protectie concurentiali. Dreptul
concurentei a beneficiat de o dezvoltare exploziva pentru ca aceasta ramurd protejeaza interesele

consumatorilor si contribuie la bunastarea acestora. Practic, la momentul actual, putem afirma ca

9 A se vedea Dumitru Mazilu, Integrarea Europeand. Drept Comunitar si Institutiile europene, Editia a VI-a,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 488.

1 A se vedea Augustin Fuerea, Drept comunitar al afacerilor, Editia a II-a revazuta si adaugita, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2006, p. 185.



aproximativ 3 miliarde de oameni beneficiaza de protectia dispozitiilor de concuren‘gélz. De
asemenea, este remarcabil gradul de convergenta la nivel mondial al dreptului concurentei si al
punerii in aplicare a acestuia, intr-un climat economic, politic si social destul de variat.
Convergenta constd in pastrarea unui nucleu dur al normelor de concurentd. Spre exemplu,
Singapore si Malaezia au adoptat norme de dreptul concurentei, si, In ambele cazuri, legislatia,
este, practic, o copie a legislatiei britanice in acest domeniu™. Mai mult, mai trebuie observat ca
legislatia britanica in materia concurentei reprezinta, in fond, articolele 101 si 102 din TFUE™,

In acest context, putem vorbi atat despre efectele globalizirii asupra concurentei, cat si
despre efectele concurentei asupra globalizarii. S-a apreciat15 ca globalizarea sistemului
legislativ in domeniul concurentei se poate lovi de impedimentul nivelului diferit de dezvoltare a
statelor lumii si al diferentelor dintre sistemele legislative.

Un element foarte important care contribuie la expansiunea dreptului concurentei la nivel
global este reprezentat de publicitatea hotararilor judecdtoresti In materie de concurentd la
nivelul Uniunii. Toate hotararile sunt publice pe site-ul oficial al instantelor unionale, chestiune
care produce un efect foarte interesat. India, utilizeaza frecvent rationamentele si argumentele
prezentate si dezvoltate in deciziile Comisiei Europene si in hotirarile instantelor unionale. in
Statele Unite nu regasim aceastd publicitate a cauzelor de concurentd, dat fiind faptul ca acestea
se solutioneazd, in marea lor majoritate, la nivel privat, prin acorduri intre parti. Aceasta
diferenta intre dreptul antitrust din Statele Unite si dreptul concurentei din UE, face ca influenta
celui din urma sa fie mult mai mare la nivelul statelor care aplica legislatii de protectie impotriva
atingerilor aduse concurentei.

De asemenea, existenta Retelei Europene de Concurentd si a Retelei Internationale de
Concurenta face ca specialistii implicati in punerea in aplicare a normelor de concurentd sa
utilizeze un limbaj comun, compus dintr-un melanj de termeni juridici si economici. Adeseori,
autoritatile nationale de concurentda se lovesc de opinii divergente din partea autoritatilor din
arcul guvernamental, pentru ca, de multe ori, guvernele au alte obiective decat autoritatile de
concurenta.

Mai observam cd, pe o piatd nationald, printre cei mai importanti factori care pot denatura
concurenta foarte usor se numara chiar statul respectiv, avand la indemana toate instrumentele,

atat cele private, cét si cele publice.

12 Este important sa retinem ca state precum India sau China detin legislatii specifice dreptului concuretei.

3 Ambele state au sisteme de drept de sorginte anglo-saxona.

" Mergand mai departe, si instantele din Regatul Unit trebuie si respecte jurisprudenta instantelor unionale atunci
cand interpreteaza dreptul concurentei.

> A se vedea Florin Sandu, Anca — Elena Bilisoiu, Dreptul european al concurentei. Note de curs. Practicd
Judiciara, editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 42 —43.



Dreptul concurentei are la bazd 3 piloni: interzicerea intelegerilor monopoliste,
interzicerea abuzului de pozitie dominanta si controlul concentrarilor de intreprinderi'®. Acesti
trei piloni sunt uniti de aceeasi notiune comuna, respectiv puterea de piatd, notiune care nu este
definita de majoritatea legislatiilor in domeniul concurentei, sarcind care a cazut pe umerii
teoreticienilor si al practicienilor. Aceastd notiune apare, in primul rand, atunci cand analizdm
abuzul de pozitie dominanta, dominanta unei intreprinderi fiind exprimata prin cota de piata care
reprezintd puterea de piatd a Intreprinderii in cauzd si poate fi definitd ca fiind abilitatea
profitabild de a creste pretul (acesta incluzand atat pretul, cat si alte beneficii precum inovatii sau
progrese tehnologice). Puterea de piatad este un concept relativ ce poate fi vazut ca o axd avand ca
poli: concurentd perfectd — monopol. In lumea reald, pe o piatd intdlnim diferite intreprinderi cu
diferite cote de piatd, astfel cd acestea ar fi pozitionate diferit pe axa concurentd perfecta —
monopol.

Lucrarea de fata se adreseazd specialistilor in domeniul concurentei, al dreptului
european, teoreticienilor si practicienilor,in egald masurd, care au misiunea de a fi nu numai buni
profesionisti,ci si personalitati, a caror vocatie va fi sustinuta si intregita de valorile din domeniul
dreptului concurentei.

Speram ca problematica abordatd sa trezeasca si interesul celor care au avut mai putin
ocazia de a fi preocupati de tematica tratatd in prezenta lucrare, mai exact de temele de studiu pe
care le supune atentiei. De asemenea, lucrarea isi propune sa aducd in discutie citeva teme de
interes pentru spatiul dreptului concurentei, unele dintre ele care au mai facut obiectul discutiilor
si controverselor doctrinare juridice, altele fiind propuse in premiera de autor.

Dezvoltarea in continuare a acestor teme rdmine deschisa tuturor celor interesati, inclusiv,
dar mai ales autorului.

In cuprinsul prezentei lucrari, demersul nostru stiintific este structurat in 4 titluri.

Primul titlu intitulat ,,Concepte de concurentd” cuprinde o analizd a notiunii de
concurentd si o prezentare a dreptului concurential al Uniunii Europene. Mai departe, am
prezentat regimul juridic al notiunii de ,,intreprindere”, ardtdnd: abordarea functionald pe care au
imbratisat-o institutiile si instantele unionale; irelevanta formei juridice a Intreprinderii;
transformdrile structurale de intreprinderi; o analizd succintd a grupurilor de societdti in
contextul dreptului concurential. In cadrul aceluiasi titlu, am incercat si lamurim intelesul
»pietei” in contextul dreptului concurential al UE, prezentaind modul de delimitare a pietei
relevante si limitele conceptului de putere de piatd. Un alt element principal al dreptului
concurential al UE este reprezentat de efectul negativ produs de acordurile si practicile

anticoncurentiale. Asa cum vom vedea, pentru a intelege efectul negativ, am considerat ca este

16 Exista anumite state care nu au reglementat controlul concentrarilor de intreprinderi (spre exemplu, Hong Kong).



imperios necesar sa lamurim conceptul de ,comert intre statele membre”, conceptul de
»atingere” adusa comertului dintre statele membre si ,,caracterul semnificativ’ al atingerii.

Al doilea titlu al lucrarii ,,Analiza pilonilor principali ai dreptului concurential al Uniunii
Europene” reprezintd poarta de intrare in dreptul concurential al UE, urmarind prezentarea
analiticd a celor 3 piloni principali ai dreptului concurential al UE, respectiv: interzicerea
intelegerilor anticoncurentiale, abuzul de pozitie dominantd, controlul concentrarilor de
intreprinderi si regimul juridic al ajutoarelor de stat.

Lucrarea nu putea sd excluda din aria preocuparilor problematica dreptului derivat in
materia aplicdrii normelor de concurenta. Prin urmare, titlul al treilea al demersului nostru
intitulat: ,,Consideratiuni privind dreptul derivat al Uniunii Europene in materia punerii in
aplicare a normelor de concurentd”, cuprinde o analizd detaliatd a Regulamentului nr. 1/2003
privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din TFUE
(actualmente 101 si 102)Y, a Regulamentului nr. 773/2003 privind desfasurarea procedurilor
puse in aplicare de Comisie 1n temeiul articolelor 101 si 102 din TFUE® i a catorva elemente de
investigatie legate de cercetarea incalcdrilor de concurentd. Astfel, in cadrul analizei
Regulamentului nr. 1/2003 am detaliat aspectele legate de: obiectivele punerii in aplicare a
regulilor de concurentd; descentralizarea punerii in aplicare a regulilor de concurenta la nivelul
UE; competentele in materia concurentei si partajarea acestora intre Comisie, pe de o parte, si
autoritati nationale de concurenta si instante nationale, pe de altd parte; sanctiunile aplicate de
catre Comisie; sarcina probei in temeiul Regulamentului nr.1/2003; regimul juridic al prescriptiei
extinctive; sistemul programelor de clementi. In ceea ce priveste problemele ridicate de
Regulamentul nr. 773/2004, am realizat o analizd proprie a atributiilor instituite prin acest act
normativ. Din perspectiva elementelor de investigatie legate de cercetarea incalcarilor
concurentiale, am luat in calcul trei mari categorii de elemente, respectiv: strategii de investigare,
colectarea datelor informatice si tehnici de audiere.

Cel de-al patrulea titlu al lucrarii de fata prezinta situatia concurentei in spatiul roméanesc.
Intitulat ,,Rolul Consiliului Concurentei in mecanismul concurential care protejeaza piata interna
a Uniunii Europene”, acest titlu pune sub lupd competentele Consiliului Concurentei instituite
prin Legea nr. 21/1996 a concurentei si prin dispozitiile dreptului Uniunii Europenelg. in cadrul
atributiilor instituite de legislatia nationald am scos la iveala aspecte legate de principiile de
functionare, actele Consiliului Concurentei, organizarea si functionarea autoritatii nationale de

concurentd, atributiile si natura juridica a Consiliului Concurentei. De asemenea, am expus

" Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L1/1 din 4.1.2003.
'8 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L123.18 din 27.4.2004.
19 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 240 din 3 aprilie 2014,



cateva elemente de cooperare institutionalda internd (spre exemplu, cooperarea cu Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii).

In final, am formulat unele concluzii ca urmare a demersului nostru precum si propuneri

de lege ferenda menite sa asigure imbunatatirea procesului de punere in aplicare a regulilor de
concurenta, atat la nivel unional, cat si la nivel national.
Fiind la inceputurile sale, dreptul concurentei are nevoie de cercetdri ample pentru a atrage
atentia asupra rolului sau n societatea contemporand, precum si de analize temeinice a practicii
judiciare unionale si nationale, pentru a se ajunge la interpretari de naturd sa asigure aplicarea
optima a normelor care reglementeaza acest domeniu.

Lucrarea de fatd se finscrie, asadar, in randul demersurilor menite sd conducd la
indeplinirea unor obiective care tin de necesitatea acestei ramuri de drept, printre care se situeaza
si acela al clarificarii aparatului teoretic si conceptual al domeniului cercetat, sau acela al
ierarhizarii si ordondrii nivelurilor care-1 caracterizeaza.

Caracterul si statutul interdisciplinar al dreptului concurentei implicd preocupari multiple
ale specialistilor juristi si economisti pentru deslusirea sensului normelor si al jurisprudentei
nationale si unionale, in vederea elimindrii practicilor anticoncurentiale si asigurarea echilibrului
intre productie si consumatorul prins in fluxurile marfii.

Am avut in vedere identificarea solutiilor la problemele nascute din tendinta perioadei
recente de a se muta accentul de pe intreprinderile specifice economiilor de diversificare
(economies of scope), intemeiate pe varietatea de marfuri si servicii, pe intreprinderile adaptate
economiilor de scard (economies of scale), bazate pe un volum cat mai dezvoltat de produse
similare.

Am avut in vedere faptul cd instantele unionale tin cont si de multiplele schimbari din
cadrul productiei intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi din spatiul Uniunii Europene,
in special de imprejurarea cd din ce in ce mai mult productia acestora este legatd atit de
productivitatea nationald, cat si de fluxurile transnationale de castig, de managementul la nivel
european si mondial si de actorii transnationali care conduc efectiv procesele de productie si de
livrare a marfurilor catre consumatori.? Si prin prisma acestor fenomene am analizat pilonii
principali ai dreptului concurential al Uniunii , punerea in aplicare a normelor de concurentd
prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, regimul juridic al procedurilor puse
in aplicare de Comisie si elementele de investigatie privind incélcarile anticoncurentiale.

Cercetarea stiintifica a temei propuse reprezintd un corolar al faptului ca, pe parcursul

studiilor de licenta si de master, ne-am confruntat si am disecat institutiile juridice instituite de

20 A se vedea, Arjun Appadurai, Disjuncture and difference in the global cultural economy, in Steven Seidman,
Jeffrey C. Alexander-The new social theory reader: contemporary debates, London, Routlege, 2001.



art. 101 si art. 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, adica interzicerea
intelegerilor si abuzul de pozitie dominanta.

Dupa ce am analizat si am inteles aceste institutii si elementele lor constitutive, ne-am
gdsit in situatia de a ne Intreba cine si cum se asigurd ca aceste norme 1si ating scopul de a
proteja piata internd a Uniunii Europene si, in final, consumatorii. Astfel, am realizat ca
intelegerea globald a fenomenului concurential la nivel unional, presupune, intelegerea atat a
normelor de drept substantial, cat si a normelor procedurale.

In consecinta, alegerea temei aconstituit o piesd de prim rang in desavarsirea cercetrii
stiintifice a sistemului concurential impus de legiuitorul si institutiile Uniunii Europene.

In urma studiului atotcuprinzitor al domeniului abordat am observat ci regulile de
concurentd beneficiazd de o aplicabilitate a carei frecventd creste exponential. Tendinta
intreprinderilor de a captura cat mai mult dintr-o piat, este una fireascd, Insa poate deveni foarte
periculoasa, atat pentru celelalte intreprinderi de pe piatd, cat mai ales pentru consumatorii care
suporta fluctuatiile de pret si de calitate a produselor.

In prezent, observim ci s-a acumulat un numir impresionant de cauze ale Curtii de
Justitie in domeniul dreptului concurential, ceea ce inseamna ca itinerariul punerii in aplicare a
normelor de concurentd a fost parcurs de multe ori de cétre profesionistii implicati in acest
fenomen. In raport cu aceasta situatie s-a impus, din punct de vedere stiintific, analiza unitar a
normelor procedurale, identificarea dificultétilor intdmpinate in procesul de punere in aplicare, si
propunerea de solutii, mai mult sau mai putin convergente cu solutiile institutiilor unionale.

Cadrul legislativ actual ne aduce la suprafatd realitatea raporturilor juridice care iau
nastere in temeiul dreptului primar si derivat al Uniunii Europene intre institutiile UE (spre ex.
Comisia), pe de o parte, si institutiile statelor membre (spre ex. autoritatile nationale de
concurentd), pe de alta parte. Astfel, intrepdtrunderile jurisdictional-administrative ar trebui sa
duca spre o concurentd ,,competitiva”, dar numarul prea mare de raporturi juridice poate conduce
si la confuzii. Iatd de ce asemenea situatii pot fi clarificate de catre literatura de specialitate,
propunandu-se anumite schimbari sau reconfigurari pe care sa le opereze institutiile abilitate ale
Uniunii si ale statelor membre.

Asadar, punerea in aplicare a regulilor de concurentd la nivelul Uniunii Europene este o
problema de o deosebita importantad in puzzle-ul relatiilor economice din piata interna, generand
aspecte de interes atat pentru practicieni, judecatori, jurisconsulti sau economisti, cat si pentru
teoreticieni, adica pentru cercetatorii si doctrinarii din domeniul juridic sau cel economic, care se
confruntd cu opinii controversate si interpretari diferite in materie.

Fiind o constructie juridicd ce are o arhitecturd unicad in lume, scheletul Uniunii

Europene este alcatuit din liberttile de circulatie care dau contur pietei interne. In acest context,



regulile concurentiale au un rol esential in mentinerea relatiilor specifice economiilor de piata
care se bazeaza pe libertatea comertului.

Pe teritoriul Uniunii Europene fluxurile de circulatie au fost conceptualizate si ulterior
normate quadrangular, sub forma a patru libertdti de circulatie si anume: libera circulatie a
persoanelor; libera circulatie a bunurilor; libera circulatie a capitalurilor si libera circulatie a
serviciilor. Dupa o perioada de exercitare a acestor libertati (cateva zeci de ani in Occident si
ultimul deceniu in Romania post aderare), resortisantii Uniunii au constatat ca exista, din pacate,
unele diferente intre ceea ce se prezinta la nivel de principii si norme, pe de o parte, si modul in
care acestea isi gasesc implementarea In practicd, pe de alta parte.

Pornind de la aceste realitati, in cuprinsul lucrdrii am examinat spetele semnificative
aflate pe agenda organismelor europene si nationale cu activitate jurisdictionald, concluziile
formulate fiind de natura sa releve, printre altele, faptul ca este nevoie de revederea,
completarea si reformularea permanenta a normelor de concurenta, in special in ceea ce priveste
diversificarea sanctiunilor pentru practicile anticoncurentiale comise de unii profesionisti ai vietii
economice.

Lucrarea prezinta interes pentru actorii pietei de concurentd: intreprinderi, asociatii de
intreprinderi, consumatori si intermediari.

De asemenea, demersul nostru stiintific este util, dupa cum rezultd din cele ce preced, si
organismelor legislative, legiuitorului unional si national, cdrora li s-au semnalat zonele in care
legislatia dreptului concurentei poate fi imbunatatita.

In egali misurd, teza se adreseazi si institutiilor specializate in gestionarea si
monitorizarea activitdtii din aria concurentei, cdrora li s-au infatisat elemente eficiente ale
regimului juridic al procedurilor de urmat atat pentru depistarea intelegerilor anticoncurentiale, a
abuzului de pozitie dominanta, a concentrarilor de intreprinderi,cat si pentru controlul ajutoarelor
de stat acordate in favoarea intreprinderilor si a practicilor neconforme cu legislatia in domeniu,
alaturi de prezentarea masurilor ce ar putea fi luate pentru inldturarea acestora.

Utilitatea si actualitatea temei se mai degaja si din imprejurarea cd studiul comunicd
informatii relevante si sistematizate tuturor subiectelor angrenate in aplicarea regulilor de
concurentd cu privire la natura, continutul si finalitatea normelor juridice ale dreptului
concurentei in perimetrul de aplicare a acestora.

Se cuvine sd scoatem in evidentd faptul cd in conditile in care spatiul lucrarilor de
specialitate autohtone in domeniul dreptului concurentei nu abunda, iar studiile existente se
prezintd Indeosebi sub aspect teoretic, teza de fatd se distinge, In principal prin faptul ca se

axeaza pe practica judiciara si administrativd europeana si nationald in acest domeniu.



Suntem pe deplin de acord cu opinia potrivit careia in pofida faptului ca globalizarea este
pusa tot mai des sub semnul intrebarii, concurenta va contribui la stimularea cresterii economice,
sub conditia ca statul national sa-si restabileasca rolul in “orientarea fluxurilor economice si

. . . C a2l
luarea in considerare a traditilor viabile “.

‘

Pana la urma, concurenta reprezinta “ o intrecere, o rivalitate intr-un domeniu la care

C e o . o . . .. 22 .
participa doua sau mai multe persone care urmaresc acelasi avantaj sau acelasi interes... " si,

din aceasta perspectiva mediul concurential “ se manifestd in orice domeniu >,

Asadar, utilitatea temei rezulta si din aceasta perspectiva, concurenta fiind o caracteristica
specificd naturii umane, care, daca nu se deruleazd prin mijloace licite si cu bund-credinta, este
susceptibild de a fi sanctionata prin norme legale.

Lucrarea trateazd in premierd in doctrina nationald problematica punerii in aplicare a
regulilor de concurentd in Uniunea Europeana. Originalitatea temei studiate se exprima atat prin
aportul de informatii juridice pentru doctrina nationala izvorite din hotararile instantelor unionale
si deciziile Comisiei europene in spatiul concurentei, cat si prin modalititile de abordare si
interpretare proprii autorului, inclusiv prin prisma prefigurarii evolutiei domeniului dreptului
concurentei in plan national si unional.

Prin modul in care a fost tratat subiectul propus, am incercat sa schitam si ideea ca
normele din domeniul concurentei pot fi eficiente in mdsura in care reglementarile interne se
conecteaza si coreleaza cu tratatele si directivele UE.

Analiza institutiilor juridice din domeniul punerii in aplicare a normelor de concurenta s-
a axat pe jurisprudenta unionald n materie, cu implicatiile acesteia asupra identificarii solutiilor
de interpretare si aplicare a normelor specifice in dreptul intern. Cercetarea s-a bazat pe analiza
personala, directd a autorului asupra actelor normative si a continutului deciziilor instantelor
unionale, ceea ce a condus, speram, la desprinderea unor concluzii cu caracter autentic si la

atingerea unui bun nivel al cunoasterii problematicii studiate.

*k%k

Atat aparitia, cat si istoria dreptului concurential sunt, fara indoiald, indisolubil legate de
istoria dreptului comercial, acesta din urma bazandu-se pe dezvoltarea si sistematizarea
schimburilor comerciale. In acest spatiu de referinti, in doctrind®* s-a statuat ci dreptul

concurentei, In sens larg, este constituit din doua ansambluri de reguli de inspiratie diferitd: un

2L A se vedea, Andrei Marga, Corectura globalizdrii, in Lumea, nr.3/2017, p. 54.

22 A se vedea, Gheorghe Gheorghiu, Manuela Nitd, Dreptul concurentei interne si europene. Curs universitar,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.8.

2 Idem, p.8.

2 A se vedea Valentin Mircea, Evolufia dreptului concurentei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 26.



drept semipublic al concurentei (ca expresie a interventionismului statal, avand o aparitie relativ
recentd) si un drept privat al concurentei (care vizeaza mai degraba relatiile comerciale bazate pe
normele dreptului si procedurii civile). Dreptul concurentei porneste de la principiile unei
concurente libere, si, asa cum a fost mentionat, nu se poate dezvolta decat intr-un climat de
»economie de piata acolo unde concurenta este libera™?.

Pe buni dreptate a fost subliniatd ideea®®, potrivit cireia concurenta este esentiala intr-0
economie de piatd deoarece contribuie la alocarea rationald a resurselor utilizate, la atribuirea
judicioasd a profiturilor, regleaza cererea si oferta, stimuleaza creativitatea agentilor economici,
contribuie la cresterea economica, la reducerea preturilor, stimuleaza capacitatea de inovare si
progresul economic si controleaza aparitia monopolurilor.

Domeniul concurentei la nivel mondial cunoaste o expansiune exploziva in ultimii 20 de
ani, existdnd foarte multe state care au adoptat acte normative la nivel national prin care au
introdus reguli referitoare la protectia concurentei. Mai mult, a fost infiintatd Reteaua
Internationald de Concurenta (REC)?, o organizatie internationald compusd din autoritatile
guvernamentale de concurenta , avand peste 100 de state membre. Apreciem ca un pas important
a fost facut in anul 2008, atunci cand in China a intrat in vigoare Legea anti-monopol adoptata in
anul 2007%. China, care are un climat de progres sustinut continuu a vrut sd se protejeze de
eventualele derapaje care ar putea dezechilibra climatul de progres si sa isi extinda reformele
orientate citre principii de economie de piata®’,

Iata de ce credem ca unul dintre cele mai potrivite instrumente ce poate fi utilizat pentru
promovarea bunistirii consumatorilor este promovarea valorilor concurentei. In urma crizei
economice mondiale, legiuitorii din intreaga lume si-au retrasat limitele anumitor politici,
concurenta fiind unul dintre putinele domenii care a rdmas neatins. La nivelul Uniunii, Comisia a

fost institutia care a indeplinit rolul de paznic al concurentei si pe perioada crizei.®

% A se vedea Andre Decocq, Georges Decocq, Droit de la concurrence. Droit interne et droit de L Union
Europeenne, Editura LGDJ, Paris, 2008, p. 15. Asa cum autorul prezintd, acest principiu poate prezenta si un
caracter pragmatic, cel putin prin prisma faptului ca dispozitiile de concurenta si aplicarea acestora este limitata la
spatiul teritorial al UE.

% A se vedea Laura Lazar, op. cit., p. 49 — 50.

%" In engleza: International Competition Network (ICN).

%8 In anul 2008, cand la nivel global se declansase criza economici, statul chinez adopta legislatie concurentiala.

2 pentru un studiu aprofundat asupra reformei din China, a se vedea Xiaoye Wang, Adrian Emch, Five years of
implementation of China’s Anti-Monopoly Law — achievements and challenges, in Journal of Antitrust Enforcement,
Vol. 1, No. 2 (2013), p. 247 — 271.

%%Pentru un studiu asupra dreptului concurential al UE in timpul crizei, a se vedea Arianna Andreangeli, EU
Competition Law in Times of Crisis: between present challenges and largely unwritten future, in The Competition
Law Review, Volume 9, Issue 2, p. 91 — 118.



Este in afard de orice Indoiala ca protectia concurentiald a unei piete,desi din perspectiva
intreprinderilor afectate am putea afirma ca acestea ,,beneficiaza” de o vatimare economica, in
realitate, aducand beneficii evidente societatii. >

Probabil cel mai important element constitutiv al Uniunii Europene este piata interna,
pentru ca aceasta este motorul care pune In miscare raporturile comerciale dintre Intreprinderi si
dintre intreprinderi si consumatori, raporturi care, fard indoiald, contureaza toate libertdtile de
circulatie prevazute de Tratat: libertatea de circulatie a marfurilor, libertatea de circulatie a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor.

Pentru a functiona in parametrii optimi, piata internd a Uniunii Europene trebuie protejata
impotriva eventualelor abuzuri pe care intreprinderile le pot savarsi avand, din punct de vedere
subiectiv, motivarea obtinerii de profit. In acest sens, ,,sare in ajutor” dreptul concurential al
UE:cu cei 3 piloni ai sdi: interzicerea intelegerilor monopoliste; abuzul de pozitie
dominanta;controlul concentrarilor de intreprinderi.

Aceste mecanisme juridice au unele elemente comune si anume: intreprinderea — actorul
principal 1n raporturile comerciale; piata relevanta — geografica si a produsului pe care are loc un
comportament care ar putea aduce atingere valorilor concurentiale; efectul negativ al unei
conduite — orice practica a unei intreprinderi are ca rezultat final vatamarea concurentiald, ceea
ce poate avea repercursiuni si asupra consumatorilor.

Toate aceste aspecte, precum si volumul cunostintelor legate de dreptul concurential, dar
si adancimea analizelor in domeniu, tot mai remarcabile, au determinat aparitia unor intrebari si
interpretari multiple cu privire la punerea in aplicare a normelor de concurenta la nivelul Uniunii
Europene. Acest ansamblu de interpretari a constituit, printre altele, motivul primordial care ne-a
indemnat sd purcedem la tratarea prezentei teme, cu prudenta critica si convingerea ca rezultatele
examinarii noastre In materie deschid calea libera completarii subiectului si dezvoltarii lui cu
teze si idei juridice novatoare.

Analiza punerii in aplicare a regulilor de concurenta in spatiul Uniunii Europene a condus
la concluzia ca dreptul concurential are ca elemente caracteristice probleme legate atat de
elaborarea normelor specifice, cat si de punerea lor in aplicare. Cu toate ca, in mod traditional,
eforturile specialistilor juristi In domeniu au fost concentrate asupra evidentierii semnificatiei
interpretdrii normelor dreptului concurential in procesul de aplicare a acestora, cercetarea noastra
stiintifica, continudnd si dezvoltand aceastd tendintd, a incercat, totodatd, sd propuna
legiuitorului corectarea, completarea sau adoptarea unor noi reglementari in domeniu, in raport

Cu menirea acestora dea servi scopului dreptului concurential.

%! pentru o opinie contrard, a se vedea Maurice E. Stucke, Is competition always good?, in Journal of Antitrust
Enforcement, vol. 1, no. 1 (2013), p. 162 — 197.



Un jalon important pentru punerea in aplicare a normelor de concurentd, de care am tinut
seama 1n cuprinsul analizei stiintifice, l1-a constituit practica judiciard in domeniu, in special
deciziile pronuntate de Curtea Europeand. Hotararile Curtii au constitut nu numai puncte de
reper in interpretarea institutiilor juridice specifice concurentei, dar si prilejuri de examindri
critice ale unor opinii juridice exprimate in spatiul examinat.

Ne-am calduzit in actiunea noastrd de cercetare si dupa adevarul exprimat de renumitul
savant roman Mircea Djuvara®, care sustinea ci experienta are un rol primordial in interpretarea
dreptului.

Prin urmare, analiza, in prezenta lucrare, a institutiilor concurentei, am efectuat-o, in
mare masurd, prin prisma utilitatii si oportunitatii hotararilor relevante ale CEDO pronuntate in
materie.Am incercat astfel, si sperdm cd am reusit, sd clarificim ori sd reevaludm problemele
referitoare la interpretarea si aplicarea dreptului concurential.

In zona cercetatd, o atentie aparte am acordat incercirilor de definire a conceptelor si
notiunilor de concurentd ori explicdrii semnificatiior juridice ale acestora. in formularea
definitiilor, identificarea conditiilor si stabilirea criteriilor pentru scoaterea in evidentd a
caracteristicilor institutiilor juridice specifice concurentei tratate, am incercat sa corelam
considerentele dincuprinsul deciziilor CEDO, pe care le-am confruntat cu cele mai
reprezentative puncte de vedere doctrinare exprimate in materie. Acolo unde am considerat ca
este cazul, am sustinut , exemplificat sau criticat opiniile unor autori, ori am formulat si
argumentat puncte de vedere personale.

Avand 1n vedere imprejurarea ca raporturile de concurenta reprezintd o parte importantd a
mediului de afaceri®, in prezentarea conceptelor si a terminologiei specifice utilizate, am apelat,
in mod firesc, si la notiuni si criterii economice, cum ar fi, cu titlu de exemplu: criteriul testului
monopolistului ipotetic ori criteriul interschimbabilitatii rezonabile, utilizate pentru definirea
pietei produsului.

De asemenea, pe parcursul cercetdrilor am incercat sd tratdim cu moderatie institutiile
juridice, evitand eroarea de a considera un anumit criteriu sau o anumitd conditie ca fiind de
naturd sa confere , Tn mod absolut, apartenenta unei entitati la o categorie juridica sau alta.Cu
titlu de exemplu, in aprecierea conceptului de activitate economica a unei intreprinderi, criteriul
obtinerii profitului nu reprezinta, in acceptiunea noastra, un criteriu aplicabil tuturor situatiilor.
Noi apreciem ca, dimpotriva, conceptul de activitate economicd a unei intreprinderi trebuie

examinat de la caz la caz, reevaluarea multiplelor aspecte juridice si economice pe care le

2 A se vedea, luliana Savu, Interpretarea dreptului.Aspecte teoretice si practice, Editura Fundatiei Romania de
Maine, Bucuresti, 2003, p.9.

% A se vedea,Fl. Sandu,A-E. Bilasoiu, Dreptul european al concurentei.Note de curs.Practicd judiciard, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2017,p.7



implica acest concept putand fi efectuata cu participarea activa atat a specialistilor juristi, cat si a
economistilor care stdpanesc fenomenul concurentei.

Putem afirma, fara putintd de tagadd, ca o serie intreagd de factori influenteaza
eficacitatea respectarii normelor de concurentd ale Uniunii Europene. Totusi, odata cu adoptarea
Regulamentului nr. 1/2003, se constata ca institutia concurentei a contribuit la crearea unei oferte
mai variate de bunuri de o calitate superioara si de servicii la preturi mai competitive pentru
consumatori. Concurenta a jucat un rol esential in crearea conditiilor pentru stimularea
productivitatii si a eficientei intreprinderilor europene si a permis economiei Uniunii sa fie mai
competitiva si s evolueze spre o crestere durabild.®* Oricat de mult ne-am dori ca intreprinderile
sd urmareasca si sa respecte protectia si bundstarea consumatorilor, realitatea ne arata ca acestea
urmaresc Intr-o manierd agresiva, maximizarea profitului.

In acest context, Consiliul Concurentei reprezinti o entitate indispensabila functionirii
optime a sistemului de protectie concurentiala, Indeosebi pentru mentineeai unui echilibru
economic pe piata nationald si piata internd a Uniunii Europene. Rolul C.C. este de a preveni
anumite fluctuatii economice nedorite, sau daca au avut loc, sa le remedieze, sd reduca si sa
inlature acele efecte negative care aduc atingere valorilor concurentiale. Asa cum am evidentiat
in cele ce preced, C.C. — autoritate administrativa autonoma — isi Indeplineste competentele prin
intermediul unor atributii care vizeazd functii normative, functii de control si functii
jurisdictionale. Pe mdsura ce adancim explorarea normelor care reglementeazd organizarea si
functionarea C.C. se degajd tot mai clar ideea ca problemele care la prima vedere pareau
complexe si inexorabile, isi gdsesc solutii rezonabile. In evaluarea modului in care este
reglementat C.C., s-a conturat, printre altele, si concluzia ca o constructie juridicd racordata la
viziunea europeanda in domeniu are menirea de a conduce la apararea eficientd a intereselor
nationale Tn materia concurentei.

Totodata, abordarea institutiilor din zona concurentiald trebuie sa tind seama si de
consecintele nefavorabile pe care le poate aduce fenomenul globalizarii. Din aceastd perspectiva,
credem cd amenintarile pe care le presupune globalizarea trebuie cantdrite in raport cu
oportunitatile oferite, si trebuie identificate caile optime pentru ca impactul amenintdrilor sa fie
cat mai atenuat. Si sub aspectele semnalate, C.C. poate juca un rol esential in asezarea si
mentinerea unor piete In care concurenta sd nu producd esecuri, ci dimpotriva, performante
economice si financiare.

De asemenea, trebuie sa retinem si importanta Retelei Europene de Concurenta, care este

o structurd fara personalitate juridicd, un forum prin intermediul céreia toate autorititile de

% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Zece ani de asigurare a respectirii normelor
antitrust in temeiul Regulamentului nr. 1/2003: realizari si perspective, punctul 44.



concurentd ale statelor membre si Comisia colaboreaza si coopereaza in vederea aplicarii
eficiente a normelor de concurenta prevazute de legislatia Uniunii Europene, atat in tratate, cat si
in dreptul secundar, dar si in jurisprudenta.

In sfarsit, in demersul nostru stiintific am cautat sa identificim solutiile de remediere a
ambiguitatilor prin raportare la modelele optime si actuale rezultate din valorile fundamentale si
principiile generale ale dreptului concurentei.

In cuprinsul lucririi am formulat o serie de propuneri de lege ferenda ori opinii personale

legate de disputele juridice controversate in aria cercetata.

Din randul acestora extragem cateva, pe care le consideram ca prezentand un interes
aparte, fara a lasa sa se inteleaga faptul ca celelalte puncte de vedere juridice nereluate in aceasta
parte finala a lucrarii ar fi mai putin actuale.

Propunerile de lege ferenda ori menite sa asigure eficientd normelor dreptului concurentei
odata cu punerea lor in aplicare, pe care le vom prezenta succint in cele ce succed, se refera la
adoptarea, modificarea sau completarea cadrului legislativ privind principiile, structurile,
competentele, Incalcarile normelor si sanctiunile aferente din domeniul dreptului concurential.

Totodatd, propunerile vizeaza si intreprinderea unor masuri menite sd contribuie la
perfectionarea modalitdtilor de implicare a specialistilor in actiunile pentru realizarea
obiectivelor dreptului concurential, astfel incit acesta sd constituie un instrument util in
activitatea entitatilor cu responsabilitdti in materie.

Aceste propuneri de lege ferenda se refera la:

1. propunerea de modificare a Requlamentuluinr. 139/2004 privind controlul

concentrarilor de intreprinderi,in sensul schimbarii ordinii de reglementare a institutiilor

previzute in cuprinsul art.I-3 din acest act normativ. In actuala formd a Regulamentului,

institutiile vizate sunt reglementate in urmatoarea ordine: art.1-sfera de aplicare a actului
normativ; art.2-evaluarea concentrarilor;art.3-notiunea de concentrare. Apreciem ca potrivit
logicii firesti, aceste institutii ar trebui reglementate in urmatoarea ordine: art.1-definitia notiunii
de concentrare; art.2-sfera de aplicare a concentrarii; art.3-evaluarea concentrarii.

2. propunerea de completare a obiectivelor de punere in aplicare a regulilor de

concurentd.In prezent, politicile unionale recunosc doui obiective distincte si anume:

-asigurarea conditiilor unui sistem in care concurenta sa reprezinte cel mai bun instrument
de reglementare a economiei si

-asigurarea conditiilor in care concurenta sd contribuie la realizarea pietei interne a Uniunii

Europene.



Propunerea noastra este ca aceste doud obiective sa fie completate cu un al treilea

obiectiv si anume acela potrivit caruia concurenta si asigureprotectia consumatorilor si

cresterea bundstarii lor economice.

3. propunerea de completare a perspectivelor de abordare a obiectivelor punerii in

aplicare a regulilor de concurenta. Am apreciat ca alaturi de cele trei perspective mentionate in

doctrina juridicd si anume:perspectiva injonctiva (al carei scop este inlaturarea incalcarii unei
norme de concurentd), perspectiva restaurativa (al cdrei scop este remedierea prejudiciilor
cauzate prin conduita anticoncurentiald) si perspectiva punitiva (al cérei scop este pedepsirea

celui ce a incalcat norma de conduitd), poate fi inclusa si perspectiva educativa. Aceasta din

urma are ca scop formarea conduitei si pregatirea profesionistilor care lucreaza pe piata interna a
Uniunii sau care se confrunta cu probleme de concurenta.

4. pentru asigurarea eficientei operatiunii de descentralizare a regulilor de concurenta

instituite prin art.101 si art.102 din Tratat, am propus ca alaturi de conferirea diverselor

competente si functii autoritatilor administrative si judiciare nationale,sa fie elaborate decizii

administrative cdt mai complete si fundamentate, precum si mecanisme de control judiciar puse

in functiune de catre judecdtorii nationali.

5. propunerea de completare, de catre legiuitorul unional a Requlamentului nr.1/2003, in

sensul de a se preciza_expressis verbis, care sunt functionarii sau categoriile de functionari din

cadrul Comisiei depunere in aplicare a regulilor de concurentd care au competente de
investigatie asupra ntreprinderilor ori asociatiilor de intreprinderi implicate intr-o procedurad de
investigatie ca urmare a incdlcarii normelor anticoncurentiale.

6. propunerea ca art.20 alin.(4), teza a ll-a si art.21 din Regulamentul nr.1/2003, texte

referitoare le elementele pe care trebuie sa le contind o decizie a Comisiei de inspectie , sa fie

completate in sensul ca decizia evocata sa mai contina si un alt element, si anume acela privitor

la locul unde s-a desfasurat inspectia.

Art.20 alin.(4), teza a l1-a enumera elementele pe care trebuie sa le cuprinda o decizie a Comisiei
cand inspectia are loc intr-o intreprindere sau o asociatie de Intreprinderi,si anume: obiectul
inspectiei; scopul acesteia; data cand incepe inspectia; sanctiunile aplicabile in ipoteza
nerespectarii deciziei si dreptul de a ataca decizia la Curtea de Justitie.

La randul sau, art.21 arata elementele pe care trebuie sa le contina decizia Comisiei cand
inspectia se efectueazd in alte incinte, In afara celor ale intreprinderilor sau asociatiilor de
intreprinderi. Acstea sunt: obiectul inspectiei; scopul acesteia; data la care incepe inspectia;
dreptul de a ataca decizia la Curtea de Justitie si motivul care a determinat Comisia sa

concluzioneze existenta unei suspiciuni intemeiate.



Dupa cum lesne se poate observa, in ambele ipoteze reglementate de textele precitate,
legiuitorul unional a omis, in mod cu totul nejustificat, sa includa in randul elementelor pe care
trebuie sa le contind decizia Comisiei si pe cel referitor la locul unde s-a efectuat inspectia. Ca
atare, am formulat propunerea de remediere a acestei lacune de reglementare.

7. propunerea ca institutiile Uniunii sa reglementeze o gama mai diversa de moduri de

conlucrare cu si intre autoritdtile de investigatii ale statelor membre pentru descoperirea si

punerea la dispozitia organelor competente a probelor privind incheierea unui acord restrictiv
sau comiterea unei practici anticoncurentiale. Ar creste astfel eficienta actiunilor de protectie a
concurentei. Colaborarea in forme diverse, adaptate continuu problemelor noi care se pot ivi in
planul intelegerilor anticoncurentiale ar fi raspunsul si pentru remedierea efectelor negative din
spatiul abuzului de pozitie dominanta.

8. In aria controlului concentrarilor de intreprinderi am propus ca legiuitorul unional sa

revizuiasca pragurile a caror atingere calificd o concentrare ca fiind nociva mediului

concurential al Uniunii. Remarcand ca pragul de 5 miliarde EUR a ramas neschimbat inca din

1989, de la momentul adoptarii primei reglementari, am apreciat ca acesta are nevoie de o
revizuire intemeiata pe contextul economic actual. Numarul mare de concentrari pe care Comisia
le-a cenzurat de la adoptarea Regulamentului 139/2004, si imprejurarea ca aceasta a raspuns
provocarilor lansate de catre criza economica, releva faptul ca aceasta institutie si-a demonstrat
capacitatea de a-si dezvolta si adapta politica de punere in aplicare a legislatiei antitrust. Ca
atare, considerdm cd si disputele privind limita pragului valoric vor fi eliminate odatd cu
adoptarea unor dispozitii noi in aceasta privinta.

9. propunerea ca o eventuald elaborare de norme penale in materia concurentei sa nu

reprezinte opera unei interventii unionale, fiind apanajul statelor membre ale Uniunii sa adopte

in_cadrul legislatiilor proprii norme cu caracter penal specifice dreptului concurential. Chiar si

in ipoteza in care Uniunea ar adopta o directivd de armonizare a legislatiilor penale ale statelor
membre in materia dreptului concurential, am opinat ca institutiile si instantele nationale ar fi
competente sd aplice normele respective si nicidecum entitatile unionale.

10. intrucat reglementarile legale privitoare la Consiliul Concurentei sunt lacunare, in

cuprinsul lucrdrii am formulat propuneri de natura sa-si pund amprenta asupra conturarii si

configurdrii mai complete a principiilor care guverneaza organizarea si functionarea Consiliului
Concurentei.
11. pornind de la constatarea ca, in prezent, Comisia ar detine suficiente instrumente
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pentru a aborda problematica europeand a concurentei dintr-o perspectiva mai economicd™, am

propus sd fie reglementate mecanisme operative si eficiente de preluare de catre autoritatile

% A se vedea Philip Marsden, op. cit., p. 28.



statelor membrea orientarilor, deciziilor de nesanctionare si a deciziilor de interzicere emise de

catre_Comisie.

12. propunem sa se adopte un Cod al concurentei care sa cuprinda atat norme de drept

material referitoare la interzicerea intelegerilor, abuzul de pozitie dominanta,controlul
concentrdrilor sau ajutorul de stat, cit si norme procedurale legate de modul de punere in
aplicare a normelor de concurentila nivelul Uniunii Europene.

13. desi in cuprinsul prezentei lucrdri nu am abordat institutia Ombudsmanului european,
spatiul afectat temei neingdduindu-ne sa zdbovim si asupra acesteia , avand in vedere rolul pe
care il indeplineste Ombudsmanul in ceea ce priveste supravegherea bunei administrari in

domeniul concurentei, ne propunem ca intr-o viitoare lucrare stiintifica sa aratam modul in care

aceasta_institutie vegheaza la respectarea de catre institutiile unionale a legalitatii in aria

dreptului concurential>®.

In cele ce urmeaza vom enumera si cateva propuneri de naturd sa asigure cunoasterea
normelor dreptului concurential de cétre practicienii acestei ramuri de drept, precum si de cétre
toti cei interesati de fascinantul si fara indoiald actualul spatiu al concurentei. Astfel, avem in

vedere:

1. propunerea de a se infiinta in tara noastrd un centru de pregatire la nivel national, care
sa aiba ca obiectiv principal pregatirea specialistilor in domeniul concurential. Ar urma ca acest
centru de pregdtire si perfectionare in materia concurentei sd organizeze si sd desfasoare cursuri
periodice de dezvoltare a capacitatilor juridice si economice in domeniul respectiv.

2. propunerea de a se elabora in mod sistematic studii aprofundate, de specialitate in

materia examinatd. Doctrina juridicd autohtond in perimetrul concurentei se afla la inceput de
drum, dar are sansa de a prelua , filtra si valorifica bogatul material informational cuprins in
lucrarile de referinta din literatura juridicd europeand si mondiald. Studiile din materia
concurentei ar putea fi elaborate prin organizarea unor conferinte stiintifice nationale si
internationale pe tema acestei ramuri de drept si publicarea ulterioara, in volume ale
conferintelor respective, a comunicarilor stiintifice prezentate. De asemenea, entitatile infiintate
pentru efectuarea de cercetari stiintifice juridice si economice trebuie sa planifice cu mai mult

curaj pe agenda lor de lucru teme de cercetare din domeniul concurentei.

3. propunerea ca dreptul concurentei sa fie inclus, ca materie de studiu obligatorie, in

cadrul planurilor de invatamant ale facultatilor de drept si cu profil economic.Potrivit

standardelor ARACIS (Agentia Romani de Asigurare a Calititii in Invasamantul Superior), in

% Perspectiva unei bune administrari ne poate arita beneficii atat pentru intreprinderi si consumatori, cat si pentru
Comisie (in sensul unei activitati eficiente, temeinice si legitime). A se vedea P. Nikiforos Diamandouros,
Improving EU Competition Law Procedures by Applying Principles of Good Administration: The Role of the
Ombudsman, in Journal of European Competition Law & Practice 2010, Vol. 1, No. 5, p. 396.



prezent este la latitudinea universitatilor sd decida daca dreptul concurentei este considerat
disciplind de studiu obligatorie, optionala sau facultativd. Ar urma ca dreptul concurentei sa faca
parte din randul disciplinelor obligatorii in cadrul planurilor de invatamant ale institutiilor
mentionate.

4. propunerea ca problematica dreptului concurentei si indeosebi jurisprudenta

concurentiald sa constituie obiect de studiu in cadrul formelor de pregdtire si perfectionare a

diferitelor specialitati juridice, cum ar fi: Institutul National al Magistraturii, Institutul National

pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, Institutul Notarial Roméan etc. Cuasantii de la
formele de pregéatire respective ar dobandi un minim de cunostinte juridice in aria dreptului
concurentei, care le-ar oferi o baza de aprofundare a problematicii si cunostintele necesare pentru
identificarea solutiilor practice in activitatea lor profesionala ulterioara.

5. implicarea mai accentuata a Consiliului Concurentei in activitati de naturd sa asigure

cunoasterea si aprofundarea dreptului concurentei. In scopul efeicientizarii actiunilor consacrate

cunoasterii dreptului concurentei ( cursuri; activitati de practica juridica organizate de facultatile
de drept; conferinte stiintifice nationale si internationale etc.), propunem ca specialistii care
lucreaza 1n cadrul Consiliului Concurentei sd participe activ la astfel de manifestari, tocmai
pentru a prezenta si clarifica subiecte legate de domeniul concurentei.

In procesul de punere in aplicare a normelor de concurenti profesionistii juristi si
profesionistii economisti nu gisesc intotdeauna un punct comun. In ultimul timp, juristii au
inceput sa inteleagd principiile de baza economice relevante pentru concurentd, in timp ce
economistii au inceput sa Inteleagd importanta si ponderea procedurilor legale intr-o cauza de
concurenta, imprejurare care faciliteaza dezvoltarea omogena a domeniului dreptului
concurential.

Acest fenomen are loc In contextul globalizarii, intr-o lume In care exista inegalitati si
care vor exista in continuare. Suntem de acord ca globalizarea nu va putea produce egalitate, dar
ninegalitatea este mult mai mare intr-o lume partial globalizata, decdt intr-una in care
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integrarea economica va fi deplina””'. In cele din urma, credem ca expansiunea remarcabila a

sistemelor de protectie concurentiala va conduce cétre realizarea unei egalitdti globale partiale.

%7 A se vedea Monica Dudian, op. cit., p. 316.
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Cauza 27/88 Solvay & Cie i. Comisiei Comunitatilor Europene;

Cauzele reunite C-238, 244, 245, 247, 250 — 252 si 254/99P Limburgse Vinyl
Maatschappij NV (LVM) s.a. i. Comisiei Comunitatilor Europene,

cauza T-125 si 253/03 Akzo Nobel Chemicals Ltd. si Akcros Chemicals Ltd. i. Comisiei
Comunitatilor Europene;,

cauza C-414/12P Bollore 1. Comisiei Europene;

Cauza 136/79 National Panasonic (UK) LTD. i. Comisiei Comunitatilor Europene;
Cauzele reunite 47/87 si 227/88 Hoechst AG 1. Comisiei Comunitatilor Europene;

Cauza C-94/00 Roquette Freres SA si Directorul General de concurenta i. Comisiei
Comunitatilor Europene;

Cauza T-135/09 Nexans France SAS si Nexans SA i. Comisiei Europene;

cauzele conexate T-289, 290 si 521/11 Deutsche Bahn AG s.a. i. Comisiei Europene;



cauza C-681/11 Bundeswettbewerbsbhorde, Bundeskartellanwalt i. Schenker & Co. AG,
ABX Logistic GmbH, Alpentrans Spedition und Transport GmbH, DHL Express GmbH,
G. Englmayer Spedition GmbH, Express-Interfracht Internationale Spedition GmbH, A.
Ferstl Speditionsgesellschaft mbH, Spedition, Lagerei und Beforderung von Gutern mit
Kraftfahrzeugen Alois Herbst GmbH & Co. KG, Johann Huber Spedition und
Transportgesellschaft mbH, Kapeller Internationale Spedition GmbH, Keimelmayr
Speditions —u. Transport GmbH, Koch Spedition GmbH, Maximilian Schludermann,
Kuhne + Nagel GmbH, Lagermax Internationale Spedition Gesellschaft mbH, Morawa
Transport GmbH, Johann Ogris Internationale Transport- und Speditions GmbH,
Logwin Road + Rail Austria GmbH, Internationale Spedition Schnekenreither
Gesellschaft mbH, Leopold Schoffl GmbH & CO. KG, Johan Strauss GmbH, Thomas
Spedition GmbH, Traussnig Spedition GmbH, Gebruder Weiss GmbH, Wildenhofer
Spedition und Transport GmbH, Marehard u. Wuger Internat. Speditions —u. Logistik
GmbH, Rail Cargo Austria AG;

Cauza C-227/14 P LG Display Co. Ltd, LG Display Taiwan Co. Ltd c. Comisiei
Europene;

cauza C-209/10 Post Danmark A/S i. Konkurrenceradet si Forbruger — Kontakt a-s;
cauza T-201/04 Microsoft Corp. si The Computing Technology Industry Association Inc.,
DMDsecure.com BV, MPS Broadband AB, Pace Micro Technology plc, Quantel Ltd,
Tandberg Television Ltd, Association for Competitive Technology Inc., TeamSystem SpA,
Mamut ASA, Exor AB i. Comisiei Comunitatilor Europene,

Cauza T-147/09 Trelleborg Industries SAS si Trelleborg AB c. Comisiei Europene,

cauza C-231/14 P InnoLux Corp. c. Comisiei Europene;

Decizia nr. 1037 din 9 iulie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea Concurentei nr. 21/1996, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 501 din 21 iulie 2009;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 5/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 271 ind. 1 si art. 271 ind. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 135 din 13 februarie 2006;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 287 din 22 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1), art. 5 alin. (1), art. 44 alin. (3), art. 45
lit. a), art. 51 si ale art. 52 din Legea concurentei nr. 21/1996, publicatd in Monitorul

Oficial 342 din 21 mai 2007;



cauza C-681/11 Bundeswettbewerbsbhorde, Bundeskartellanwalt i. Schenker& Co. AG,
ABX Logistic GmbH, Alpentrans Speditionund Transport GmbH, DHL Express GmbH,
G. Englmayer SpeditionGmbH, Express-Interfracht Internationale SpeditionGmbH, A.
FerstlSpeditionsgesellschaftmbH, Spedition, Lagereiund Beforderung von Gutern mit
Kraftfahrzeugen Alois Herbst GmbH& Co. KG, Johann Huber Spedition und
TransportgesellschaftmbH, Kapeller Internationale Spedition GmbH, Keimelmayr
Speditions —u. Transport GmbH, Koch SpeditionGmbH, Maximilian Schludermann,
Kuhne + Nagel GmbH, LagermaxinternationaleSpedition GesellschaftmbH, Morawa
Transport GmbH, Johann Ogris Internationale Transport- undSpeditionsGmbH,
LogwinRoad + Rail Austria GmbH,
InternationaleSpeditionSchnekenreitherGesellschaftmbH, Leopold SchofflGmbH& CO.
KG, Johan Strauss GmbH, Thomas SpeditionGmbH, TraussnigSpeditionGmbH,
Gebruder Weiss GmbH, WildenhoferSpeditionund Transport GmbH, Marehard u. Wuger
Internat. Speditions —u. LogistikGmbH, Rail Cargo Austria AG;

. Surse digitale

http://www.eipa.eu/

www.internationalcompetitionnetwork.org;
http://www.consiliulconcurentei.ro;

http://curia.europa.eu/ ;

http://eur-lex.europa.eu/ ;
https://www.gov.uk/government/organisations/office-of-fair-trading ;
http://csat.presidency.ro/ ;

google.com;

www.youtube.com;



